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Cambios institucionales
Tras años de debates, el gobier-
no de Chile pone los últimos
toques a una ley que logre la
integración de las fuerzas arma-
das mediante la centralización
de la planeación militar estraté-
gica para todas las ramas en un
nuevo estado mayor conjunto.
Esto limitará el papel de los
comandantes en jefe de cada
rama al de gerentes administra-
tivos y asesores del ministro de
Defensa. Además, si el país lle-
gara a enfrentar un conflicto
militar inminente, el presidente
de la república tendrá el poder
de nombrar un conductor estra-
tégico para todas las fuerzas
armadas. La reforma compacta-
rá el Ministerio de Defensa al
remplazar las subsecretarías
actuales del ejército, la armada
y la fuerza aérea por un solo
subsecretario para las fuerzas
armadas.

La nueva estructura también
convertirá el Consejo Superior
de la Defensa Nacional (Consu-
dena) –formado por ministros y
comandantes en jefe de las fuer-
zas armadas que se reúnen para
autorizar la compra de equipo
militar importante, autorizado
previamente por los ministros
de Defensa y Hacienda– en un
cuerpo en verdad capaz de ofre-
cer segundas opiniones sobre
estos asuntos. Tendrá su propio
cuerpo de expertos en arma-
mento tanto militar como civil.
Este esquema institucional está
pensado para ofrecer mayor
transparencia y un debate más
profundo en retos estratégicos,
así como para realizar las com-
pras más apropiadas de equipo
tecnológco militar. 

Gestiones castrenses
De hecho, el debate sobre la
modernización de equipo que se
ha llevado a cabo en años recien-
tes ha sido el más abierto y trans-
parente de todos, y se ha visto
apoyado por las políticas guber-
namentales que buscan construir
una nueva confianza con los paí-
ses vecinos. Esto incluye mante-
nerlos bien informados sobre las
gestiones y los ejercicios milita-
res de Chile. El ejército ha repor-
tado en forma reciente que ha
examinado ofertas para la adqui-
sición de cerca de 20 aviones de
combate F-16 de segunda mano
para completar los 12 nuevos F-
16 que remplazarán a los viejos

Mirages, cuya fecha de entrega
será 2006. Sin embargo, la arma-
da es la que lleva a cabo la
modernización más ambiciosa,
pues para 2008 remplazará por
completo su flota obsoleta. Las
compras de equipo –fragatas y
submarinos adquiridos en Euro-
pa, así como botes de patrullaje
que se construirán en el país–

deberán completar una flota rela-
tivamente moderna, la cual está
calculada para durar cerca de dos
décadas.

Financiamiento de las
compras
Los fondos para el proceso
actual de modernización de
equipo militar no deberán ser
problema, gracias a la Ley
Reservada del Cobre. Los oríge-
nes de esta ley, alguna vez
secreta, se remontan a 1938,
cuando la armada aseguró su
Ley de Cruceros, la cual le
garantizaba un porcentaje de los
impuestos de las compañías
mineras para renovar su flota.
Al final esta ley sufrió reformas
para permitir al ejército y a la
fuerza aérea beneficiarse de
esos impuestos. Con la naciona-
lización de la producción mine-
ra de cobre llevada a cabo por el
presidente Salvador Allende en
1970, y la creación de Codelco,
la compañía productora de
cobre estatal, el arreglo fue rem-

plazado por la Ley Reservada
del Cobre, la cual establecía un
impuesto de 10% a las ventas de
Codelco para financiar adquisi-
ciones de equipo militar.

Los ingresos de este impues-
to se comparten a partes iguales
entre el ejército, la armada y la
fuerza aérea. Este régimen les
ha permitido planear mayores

adquisiciones a largo plazo y
contar con un flujo de fondos
que no dependa de los devaneos
políticos o del presupuesto
anual gubernamental. Gracias al
firme crecimiento de la produc-
ción de Codelco y los precios
extraordinariamente altos del
cobre en 2004-2005, las fuerzas
armadas han sido capaces de
pagar anticipadamente más de
500 mdd de viejas deudas en los
últimos 18 meses, lo cual les ha
permitido pedir préstamos a
largo plazo para equipo nuevo
con tasas de interés más bajas. 

La arbitrariedad de esta fór-
mula para asignar gastos de
defensa se corregirá mediante su
integración a la planeación estra-
tégica realizada por el estado
mayor conjunto. Sin embargo, la
Ley Reservada del Cobre ha ago-
tado su utilidad y es probable que
la elimine el próximo gobierno.
Ahora existe consenso entre las
fuerzas políticas en el Congreso
sobre la necesidad de ofrecer
fondos seguros a largo plazo para

compras militares importantes a
través de procedimientos presu-
puestales normales, y sobre la
necesidad de terminar este régi-
men especial que elude los con-
troles del Congreso y limita la
transparencia. Todos los candi-
datos presidenciales actuales han
señalado su intención de corregir
esta anomalía si resultan ganado-

res en las elecciones de diciem-
bre de 2005.

Racionalizar el ejército
Mientras tanto, el ejército ha
venido llevando a cabo desde
mediados de la década de 1990
su más dramática restructura-
ción desde 1885, cuando los
militares adoptaron una estruc-
tura prusiana ayudada por una
misión militar alemana. El Plan
Alcázar, esquema de moderni-
zación lanzado por el antiguo
presidente militar Augusto
Pinochet, para crear una fuerza
de guerra más avanzada tecno-
lógicamente, fue trazado bajo el
supuesto de que el presupuesto
de defensa no se elevaría en tér-
minos reales en el gobierno de
concertación elegido democráti-
camente. Los fondos requeridos
tendrían que asegurarse elimi-
nando gastos no relevantes para
los objetivos del ejército, más la
venta de bienes innecesarios.

Esto ha conducido a una
drástica reorganización, sobre

todo con los sucesores de Pino-
chet como comandantes en jefe.
La reorganización comprende
eliminar dos divisiones arma-
das, cinco unidades especializa-
das, 12 regimientos y departa-
mentos enteros del estado
mayor. Otros 19 regimientos y
20 unidades especializadas se
fusionaron. Esta racionalización
ha implicado difíciles decisio-
nes institucionales, que incluyen
la clausura de regimientos histó-
ricos y la liquidación de una
cuarta parte de los empleados
del ejército. En el periodo 2000-
03 el número de generales cayó
de 38 a 31, el número de otros
oficiales bajó de 4 mil 443 a 3
mil 568, y el de altos suboficia-
les se redujo de 330 a 264. El
resto del personal permanente
del ejército disminuyó de 18 mil
855 a 14 mil 591.

Enfoque en capital
humano
El énfasis en la calidad más que
en la cantidad también ha redu-
cido la admisión de conscriptos
que hacen su servicio militar en
el ejército cada año, de 28 mil
en 1990 a 18 mil en 2005. Esto
elevó a 86% la proporción de
los que hacen su servicio militar
en el ejército como voluntarios
en 2005 (proporción que alcan-
zó virtualmente 100% en la
marina y en la fuerza aérea,
donde presumiblemente se
enseñan habilidades técnicas
más valiosas). 

La venta de bienes raíces,
aunada a un fuerte recorte de
gastos personales, ha financiado
la acelerada construcción de una
moderna infraestructura, la
adquisición de nueva tecnología
y un mayor incremento de las
inversiones en capacitación y
capital humano. El número de
oficiales del ejército y subofi-
ciales que estudian en el extran-
jero ha crecido en forma diná-
mica, y el ejército también
incrementó su propia formación
de soldados calificados ofre-
ciendo contratos de cinco años a
conscriptos de sobresaliente
desempeño. El número de sol-
dados con contratos por tiempo
determinado ascendió a 500 en
2004, mil en 2005 y se espera
que llegue a 2 mil en 2007. 

Un aspecto de este énfasis en
el mejoramiento del capital
humano es el creciente esfuerzo
por mejorar el aprendizaje de
idiomas. Cuando en 2002, el
general Juan Emilio Cheyre
tomó posesión como comandan-
te en jefe de ejército, fijó como
meta formar un ejército bilingüe,
y ahora afirma que cerca de 10
mil soldados dominan el inglés
básico. El centro de idiomas de
la Academia Militar ofrece cur-
sos en varios idiomas además del
inglés, incluso el chino. El inte-
rés en los idiomas se intensificó
como resultado de la creciente
participación de las fuerzas
armadas chilenas en las misiones
de paz de la ONU en el extranje-
ro. A la fecha participan en 11
misiones en diversos países,
entre ellos Haití y Afganistán. 

FUENTE: EIU

SE REORGANIZA EL EJÉRCITO
MÁS PODEROSO DE LA REGIÓN

◗ Las fuerzas armadas de Chile, por mucho tiempo las más poderosas de la región, se encuentran 

a punto de restructurarse. La nueva legislación se enfocará a fomentar una mayor integración de las 

ramas actualizando armamento, simplificando la estructura del Ministerio de Defensa y asegurando 

mayor transparencia en la toma de decisiones

ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT

/THE ECONOMIST

REUTERS

Un soldado chileno observa la destrucción de minas, durante la inauguración de la fuerza encargada de remover
minas terrestres de la región fronteriza con Bolivia, en Pampa Minatawa, a unos 300 kilómetros de La Paz 
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EN ASOCIACION CON INFOESTRATEGICA

Una negociación de 11 horas
entre el gobierno de Brasil y los
Laboratorios Abbott logró que se
reduzca el precio que paga esa
nación por uno de los medica-
mentos para el tratamiento del
VIH e impidió que el país viola-
ra la patente estadunidense.
Como resultado, es probable que
el Ministerio de Salud de Brasil
obtenga descuentos más impor-
tantes en medicinas similares de
otras dos empresas farmacéuti-
cas estadunidenses, Gilead
Sciences y Merck. Pero las far-
macéuticas trasnacionales se
sienten aliviadas de que Brasil
no se convirtiera en el primer
país en desarrollo en violar una
de sus patentes.

Brasilia había amenazado con
producir el medicamento Kaletra,
de Abbott, en una instalación
estatal, y el presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva había sugerido
que eso podría conducir también
a la exportación de esa medicina
a otros países en desarrollo. 

En EU las farmacias cobran
casi 4 dólares por una pastilla de
Kaletra; sin embargo, con fre-
cuencia las compañías de segu-
ros y los servicios públicos de
salud absorben parte del costo.
El Ministerio de Salud de Brasil
–que paga menos de 1.20 dólares
por tableta– quería que el precio
por unidad bajara a casi 68 cen-
tavos de dólar. Los funcionarios
anunciaron que si Abbott no lo
aceptaba, el 8 de julio emitirían
una licencia para fabricar la
medicina en forma local. 

La nueva ley
Hace varias semanas, el Congre-
so de Brasil aprobó una iniciati-
va de ley del Ejecutivo que per-
mitiría la producción local de
versiones genéricas de Kaletra,
así como de otras dos medicinas
fabricadas por Gilead y Merk. El
gobierno y los legisladores, que
invocan las reglas de la Organi-
zación Mundial de Comercio,
afirman que tienen el derecho de
violar las patentes en caso de una
emergencia nacional de salud. 

Antes de la reciente negocia-
ción, el gasto anual del Ministe-
rio de Salud en medicinas contra
el VIH era de casi 320 mdd, y la
tercera parte se destinaba a la
compra de Kaletra. Aunque los
detalles no están disponibles, los
funcionarios dicen que el acuer-
do reducirá los gastos del minis-
terio en cuando menos 18 mdd
en 2006 y 159 mdd entre este
año y 2010. 

Según Abbott, el precio que
paga el gobierno por unidad
decrecerá en la medida en que el
número de brasileños que tomen
la medicina aumente en los futu-
ros años. El acuerdo también
garantiza que los pacientes brasi-
leños de VIH y sida tendrán
acceso a la nueva versión de
Kaletra, que se llamará Meltrex,
una vez que obtenga la aproba-

ción de la Administración Fede-
ral de Alimentos y Fármacos de
Estados Unidos (a mediano
plazo). Además, Abbott acordó
transferir su tecnología al gobier-

no brasileño, de manera que un
laboratorio estatal pueda comen-
zar a producir una versión gené-
rica de Kaletra cuando expire la
patente de la empresa, en 2015. 

Kaletra es una combinación
de dos inhibidores de proteasa
desarrollados por Abbott, el
Lopinavir y el Ritonavir (este
último se comercializa como
Norvir). Los inhibidores de pro-
teasa son una de las cuatro clases
aprobadas de fármacos antiVIH.
Por lo regular Kaletra se prescri-
be con dos inhibidores nucleósi-
dos de la transcriptasa reversa,
que son otra clase de fármacos.
En EU el costo anual por pacien-
te, sólo por lo que corresponde a
Kaletra, es de casi 7 mil dólares. 

Políticas debatibles
El programa brasileño para el
tratamiento del VIH-sida ofrece
gratuitamente cierta cantidad de
fármacos antiVIH y otras medi-
cinas para el tratamiento de las
complicaciones relacionadas
con el sida a todos los brasileños
que han resultado positivos en el
examen para detectar el virus.
Por supuesto, otros gobiernos en
el mundo que tienen servicios de
salud nacionales hacen lo
mismo; lo novedoso y polémico
es la relación de Brasilia con las
compañías farmacéuticas trasna-
cionales que poseen las patentes
de estos productos, es decir, las
presiones de los funcionarios
para obtener rebajas de precios.
El gobierno continúa en pláticas
con Gilead y Merck, y pretende
bajar el precio que paga por

otros dos fármacos anti VIH, el
Tenofit (comercializado como
Viread) y el Efavirenz (Sustiva),
respectivamente. 

Los activistas contra el sida
de alrededor del mundo han acla-
mado las políticas de Brasil
como un modelo para otras
naciones en desarrollo que
luchan contra el VIH y el sida.
Los críticos dicen que Brasil no
está en crisis, aludiendo a su
rápido crecimiento económico y
a la baja tasa de infección de
sida. Sostienen que el gobierno
debería pagar tarifas más altas
por las medicinas para el trata-
miento de estos males. Según
Abbott, el precio que Brasil paga
por Kaletra sólo es más alto que
el que paga Africa, donde las
tasas de infección de HIV son
exorbitantes y la compañía sub-
sidia costos como parte de un
programa humanitario. 

Brasilia dice que sus políticas
han impedido que brote una
potencial epidemia de sida en ese
país: sólo 170 mil pacientes usan
fármacos anti VIH. Esto indica-
ría un porcentaje de infección de
solamente 0.1%; sin embargo, la
ONU estima que en 2003 el por-
centaje de infectados en Brasil
era de cerca de 0.7% (ver tabla),
es decir, apenas una séptima
parte recibe el tratamiento. (La
tasa nacional de infección con
VIH en algunas naciones africa-
nas llega a 38%).

Es de elogiar que las campa-
ñas educativas del Ministerio de
Salud brasileño ofrezcan una
abierta discusión de la enferme-
dad, su transmisión y su trata-
miento. No obstante, los funcio-
narios y la comunidad médica
deben hacer un mejor trabajo
para convencer a quienes están
en riesgo de que se sometan a la
prueba del VIH. A los que resul-
ten positivos habría que estimu-
larlos a atenderse.  

Beneficios políticos
Al abstenerse de violar la paten-
te de Abbott, el gobierno de Bra-
sil puede obtener un beneficio
adicional: mejorar sus relaciones
con EU. El gobierno de George
W. Bush ha presionado a Brasil
para que proteja mejor los dere-
chos de propiedad intelectual.
Una infracción como violar la
patente de Abbott, o de cualquier
otra gran compañía farmacéuti-
ca, podría haber alterado la sus-
ceptible relación entre ambas
naciones y acarreado sanciones
comerciales. De hecho, varios
miembros del Congreso estadu-
nidense solicitaron al represen-
tante comercial, Robert Portam,
que tomara represalias si Brasil
violaba la patente de Abbott. 

Mientras tanto, la patente de
Kaletra, uno de los fármacos más
vendidos de Abbott, continúa
intacta, y es probable que la
compañía obtenga más de mil
mdd en ventas mundiales duran-
te 2005. Abbott reportó cerca de
20 mil mdd en ingresos globales
el año pasado. 

FUENTE: EIU

BRASIL LOGRA REBAJA EN FÁRMACO
DE ABBOTT CONTRA EL VIH

◗ La negociación entre ese país y los laboratorios impidió que se violara

una patente estadunidense y alivió a trasnacionales farmacéuticas
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Un enfermo infectado de VIH recibe sus medicinas en un hospital de Río de Janeiro. La ONU estima que en 2003 el
porcentaje de infectados en Brasil era de cerca de 0.7 por ciento y apenas una séptima parte recibe tratamiento



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


